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Rundschreiben-Nr. R 13333/2008
Lelstungen der Grundsicherung nach §§ 41 ff. SGB XII fiir Personen in der
Ubergansphase von der Werkstatt fiir behinderte Menschen

zum allgemeinen Arbeitsmarkt
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Sehr geehrte Frau Chrfstner,

wir nehmen Bezug auf o, g. Rundschrelben und die damit Eingang gefundene Sozi-
aihllferlchtlmle Rd.41.14/1. Diesbzgt. teilen wir Ihnen mit, dass zwischenzeitlich nicht
‘wenige Sozialhilfetrager Ihr Rundschreiben zum Anlass genommen haben, die Richt-
linien wortgenau zu ubemehmen was bei den Betroffenen zu erheblichen frritationen

gefiihrt hat.

Vorstand: Prof. Dr. Ulrich Bauder, Sluttgant (1. Vors) Peter Benzenhdfer, Mihlacker Bjom Vlsacnng, anﬂmrg

Blirbel Kehl-Maurer, Niirtingen (stellv. Vors.) Gisola Biiehler, Ravensburg Achim Wegmer, Mahlacker
SBolveig Watzka, Emmendingen (stellv, Vors.) Joachim Kalk, Horb Edda Weiner-Giedler, Schwabisch Hall

Stephan Zilker, Schwiibisch Hail (Schatzmeister) Andrea Stratminn, Aidlingen Geschiftsfiihirer: Rudi Sack



Soweit Sie sich in lhrem Rundschreiben zu den Anderungen der entsprechenden
Sozialhilferichtlinie auf die Rechtssprechung des Sozialgerichtes Koblenz vom
26.09.2005 und des Soz:algenchtes Karlsruhe vom 09.01.2008 sowie den neu ge-
fassten Hinweisen der Bundesagentur fiir Arbeit zu § 8 SGB Ii. berufen, nehmen wir

hierzu wie foigt Ste!lung..

1.

Entgegengetreten wird der Auffassung, wonach bei behinderten Menschen im
Eingangs- und Berufsbildungsbereich einzelfallbezogen die Erwerbsfahigkeit
zu prifen sei. Insoweit steht neben der Feststellung der dauerhaften volien
Erwerbsminderung durch die Rentenversicherung im Rahmen eines Renten-
verfahrens gleichrangig nach § 45 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 SGB Xli die Stelluhg-
nahme des Fachausschusses fiir die Aufnahme in eine Werkstatt fiir behinder-
te Menschen. Dieser Fachausschuss gibt eine Stellungnahme dafir ab, ob der
behinderte Mensch fiir seine »1eithabe am Arbeitsleben® und zu seiner -Ein-
gliederung in das Arbeitsleben® Leistungen einer Werkstatt fir behinderte
Menschen bendtigt oder andere Leistungen zur , Teilhabe am Arbeitsleben® in

Betracht kommen. (§ 2 WVO). Spricht sich die Stellunghahme fiir eine Auf-

nahme in die Einrichtung aus, liegen die Voraussetzungen fiir die _die Annahme
einer vollen Erwerbsminderung vor. Wie sich aus dem Gesamtzusammenhang

der Vorschriften in §§ 43, 109a SGB VI und § 45 SGB Xl ergibt, ist auch diese 7

Stellungnahme fir den Trager der Sozialhiife absolut verbindlich und kann von

ihm nicht angefochten werden.

‘Der Verweis in § 45 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 SGB Xl schlieBt ausdriicklich § 3

Werkstéttenverordnung ein, so dass auch schon das Eingangsverfahren und
der Berufsbildungsbereich mit einbezogen ist. Die gesetzliche Regelung in §

45 Abs. 1 Satz 3 Nr. 2 SGB XII ist eindeutig, so dass auch in Fillen der Ein-
'gangsph'ase und der Berufsausbildung bereits die Voraussetzungen des § 41

SGB Xl als erfiillt anzusehen sind. Insoweit knipft § 45 SGB XIl auch an die
Regelung des Rentenrechts in § 43 Abs. 2 Satz 3 Nr. 1 SGB V] an.

Vorstand;

Prof. Dr. Ulrich Bauder, Stuttgart (L. Vors. ) Peter Benzenhdfer, Miihlacker Bjom Vissering, Rottenburg

Biirbel Kehl-Maurer, Nitrtingen (stellv. Vors.) Gisela Biichler, Ravensburg Achim Wegmer, Mithlacker

Solveig Watd, Emmendingen (stellv. Vors) Joachim Kalk, Horb Edda Weiner-(iieRler, Schwibisch Hall
Stepiatt Zilker, Sehwhlosah Holl — {Schatzmeister) Atlren Rtrutmann, Aldifngen Guschlifteftihrer: Rudi Sack
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Sowelt Sle bel behmderten Menschen die sich in- -der Ubergangsphase von

: '{ der. Werkstatt far behmderte Menschen auf den allgememen Arbeltsmarkt im

Sinne’ des § 5 Abs. 4 Werkstattenverordnung (WVO) befinden, von einer Er-

- werbsfahigkeit ausgehen, hat sich das Bundesministerium fiir Arbeit und Sozi-

ales eindeutig dahmgehend geauBert dass Beschafthte auf -ausgelagerten

| - Arbeitsplatzen nach § 5 Abs. 4 Werkstattenverordnung (W!O) blS zum Ab-

schluss eines Arbeltsvertraqes auf dem aﬂgemelnen Arbeitsmarkt den Status
der vollen- Erwerbsmlnderung behalten. Diese Rechtsposntlon far ,dauerhaft
ausgelagerte Arbeltspiatze ist erst klrzlich durch das BMAS bestatlgt worden

(Az: Va2 58270-5/2)

Mit Verweis auf § 44a SGB il sind Sie der Auffas:sung, dass die_ Feststellung,
ob Erwerbsfahigkeit vorliegt, die Agentur fiir Arbeit trifft. Diese Auffassung wi-
derspricht dem § 35 SGB X. Aus vorgenannter Bestimmung ergibt sich eine
Begriindungspfiicht fir den Sozialleistungstréger' der einen Leistungséntrag
wegen Unzusténdigkeit ablehnt. Diese Pflicht entfallt nur nach den in § 35
Abs. 2 SGB X genannten Griinden, da ansonsten der Verwa!tungsakt rechts-
widrig ist, _Der Vetweis einzelner Somallenstungstrage_ran die Betroffenen ei-
nen_ents rechenden Antra auf Arbeitslosengeld II bei der A entur fir Arbeit

zu stellen die wiederum im Rahmen der Antragssteﬂung d|e Frage der vollen

Erwerbsminderung priift, entspricht mithin nicht den vewvaltu _ggverfahrens-

rechtlichen Bestimmungen nach dem SGB X,

. Im Ubrigen gibt es keinen Prifungsvorrang der Leistungstréiger nach dem

'SGB ] (so Nlewafd in LPK~SGB Xil § 41 Rn. 5). Da die Grundsicherung nach

§ 41 Abs 3 SGB XiI ab Volijahrigkeit auch Schulern gewéhrt werden kann,
gibt es einen Personenkreis, fir den die dauerhafte volle: Enmerbsmlnderung

,berelts vor Aufnahme in den Emgangs— und Berufsbildungsbereich der Werk-

staft fur behmderte Menschen festgestellt wurde. Der Regeifali ist die Anwen-

' “dung’ der Vorschrift des § 45 Abs. 1 Nr. 2 SGB XII und damit der gesetzlichen

Fiktion def-dauerhatten volien Erwerbsminderung.

Saile 3

i F \RechAGrundsi \st, the, 5phase. -arbs rktdoc
'Vorstmid Brof Dr Ulnch Daudgr Stuttgact (1. Vurs) _ Pator Bqnzonﬁ:ﬂﬁr, Mnhlackcr Djora V:saemlg, Ruueubmg,
Dirbel Kehl-Manrar, Nitelingen (stallv. Vora,) Ginela Dighler, Raveushurp Avhim Wopmor, Milblosker )
" . Solveig Watzka,’ ‘Emmendingen (stellv. Vors) Joachim Xalk, Horp Edda Weiner-GiigBler, Sehwahisch HR"
. ‘ucnllan itker, Schiwlibisel Hall {Schatztinlstar) Andrea Stratmann, Aidlingsn GeschtfsPibrer; Rudi Sack:



Daher kann der Tréger der Grundsicherungsleistung nicht generell seine Zu-
standigkeit fir die Priifung der Erwerbsminderung fur die Zeit der Ausbildung
in der Werkstatt verneinen, sondern muss bei der Antragspriifung begriinden,

warum diese seiner Auffassung nach nicht gegeben ist.

Im Ubrigen geben wir zu bedenken, dass sich das SGB I Lauf die Grundsiche-
rung fur Arbeitssuchende" bezieht. Arbeitssuchend sind aber nicht die behin-
derten Menschen im Eingangs- und Berufsbildungsbereich der WfbM, so dass
schon von daher das SGB Il nicht zur Anwendung kommen kann.

Nicht akzeptabel ist auch die Regelung, wonach behinderte Menschen im Ein-
gangs- und Berufsbildungsbereich, die bereits Leistungen der Grundsicherung
nach dem SGB XIi erhalten, auf das Arbeitslosengeld Il verwiesen werden.
Bei laufendem Bezug von Grundsicherungsleistungen kann von dem Leis-
tungsempfénger nicht verlangt werden, einen Antrag auf Arbeitslosengeld It zu
stellen. Insoweit ist bereits eine auf den Einzelfall bezogene Prifung, ob Leis-

tungen nach dem SGB Xli gewéhrt werden miissen, getroffen worden.

Es mussten daher neue Tatsachen vorgetragen werden, die eine andere Be-
wertung des Sachverhaltes rechtfertigen. Dies ist aber nicht der Fall. Insoweit
hat der Fachausschuss eine Stellungnahme bzgl. der Aufnahme in die Werk-
étatt abgegeben. Aus dieser Stellungnahme ergibt sich, dass dieser Perso-
nenkreis wegen Art oder Schwere der Behinderung nicht auf dem allgemeinen
Arbeitsmarkt tatig sein kann.

Vorstand;

Prof. Dr. Ulrich Bauder, Stuttgart (1. Vors.) Peter Benzenhsfer, Mahlacker Bjorn Vigsering, Rottenburg
Birbel Keh!-Maurer, Niirtingen (stellv. Vors.) Gisela Bichler, Ravensburg Achim Wegmer, Mihlacker
Solveig Watzka, Emmendingen (stellv. Vors) Joachim Kalk, Horb Edda Weiner-GieBler, Schwabisch Hall

Stephan Zilker, Schwiibisch Hall (Schatzmeister) Andrea Stratmann, Aidlingen Geschiifisfithrer: Rudi Sack



5.

Vorliegend kénnen Sie sich auch nicht auf die untergerichtliche Entscheidung
des Sozialgerichtes Koblenz vom 26.09.2005 berufen.

Die Schluss—folgerung der Kammer des Sozialgerichtes Koblenz, wonach mit
Hinweis auf die Feststeliung der Landesversicherungsanstalt Rheinland-Pfalz
von einer vollen Erwerbsminderung nicht auszugehen sei, mithin ein Anspruch
auf Grundsicherungsleistungen nicht besteht, kann nicht nachvollzogen wer-
den. Vorliegend mag die Kligerin im Sinne der rentenversicherungsrechtii-
chen Bestimm'un,gen erwerbsfahig sein; dieses beantwortet aber nicht die Fra-

'ge, inwieweit sie (die Klagerin) trotz Erwerbsfahigkeit dleichgestellt werden

kann mit voll erwerbsgeminderten Menschen i. S. d. § 43 Abs. 2 S. 3 Ziffer 1
SGB VL. Dieses ist dann der Fall, wenn die Kl&gerin ,wegen Art oder Schwere
der Behinderung nicht auf dem allgemeinen Arbeitsmarkt tétig sein kann (§ 43

Abs, 2 8. 3 Ziffer 1 SGB VI)*. Genau diese Feststellung hat aber der Fachaus-

schuss mit seiner Stellungnahme zur Aufnahme der behinderten Frau in die
Werkstatt getroffen. Verwiesen wird auf § 2 Abs. 2 WVO, wonach dem Fach-
ausschuss die Priifung obliegt, ob der behinderte Mensch fiir seine ,Teilnah-
me am Arbeitsleben” und zu seiner ,Eingliederung in das Arbeitsleben* Leis-
tungen einer Werkstatt fiir behinderte Menschen bendtigt oder aber andere
Leistungen zur ,Teithabe am Arbeitsleben* in Betracht kommen. -

Zum angefuhrten Urteil des Sozialgerichtes Karlsruhe:

Ein Urteil des Sozialgerichtes Karlsruhe gibt es nicht. Aus den hier vorliegen-
den Unterlagen wurde nach summarischer Priifung durch die I. Kammer des
Sozialgerichtes Karlsruhe die Klage vom Kiager zuriick genommen. Hinweise,
die fir die Rechtsauffassung der kommunalen Landesverbande sprechen
kdnnten, kénnen daher aus dem Schreiben des Sozialgerichtes Karlsruhe vom
09.01.2008 nicht entnommen werden.

Seile §

£\Rechf\Grundsichenmalstadistag aberenasphase-werkstalt-arheitsmarkt vioe
Vorstand: Prof, D, UIn’éh Bauder, Stuttgart (1. Vors)} Peter Benzenhdfor, Mihlgoker Bj6rn Vissering, Rottenhurg
. Biirbel Kchi-Manver, Nitrtingen {stellv. Yors,) Gisels Bochler, Ravensburg Achim Wegmer, Mihlacker
Salveig Watzka, Bnumendingen (stellv. Vors) Jozchim Kalk, Horb Pilda Weiner-Gieler, Schwiibisch Lall

Stephan Zilker, Schwebisch Hatl  (Schatzmeister) Andrea Stratmann, Aidlingen Geschiftsfithrer: Rudi Sack



Vorliegend wird dringend darum gebeten, die Soziathilferichtlinien zu den Leistungen -
der Grundsicherung nach §§ 41 ff. SGB XII fiir Personen in der Ubergangsphase von
der Werkstatt fir behinderte Menschen zum allgemeinen Arbeitsmarkt wenigstens
vorlaufig auler Kraft zu setzen, bis von Ihrer Seite aus Rechtsklarheit besteht. Inso-
weit bitten wir unser Schreiben dem ,Redaktionskreis Sozialhilferichtlinien SGB XII*
und dem ,Gesamtarbeitskreis Sozialhilferichtiinien” zur Kenntnis und Priifung zu -

bergeben.

AbschlieBend durfen wir anmerken, dass der Landesverband Baden-Wiirttemberg
der Lebenshilfe fir Menschen mit Behinderung e. V. sowie die Landesarbeitsge-
meinschaft der Werkstatten in Baden-Wiirttemberg das Thema ,Grundsicherungs-
leistungen fur volljghrige behinderte Schaler* nicht offensiv in der Offentlichkeit ver-
treten haben. Diese Einstellung kénnte sich aber dann @ndern, wenn es bei der der-
zeitigen gltigen Sozialhilferichtlinie bzgl. der Grundsicherungsleistungen fiir Perso-
nen in der Ubergangsphase von der Werkstatt zum allgemeinen Arbeitsmarkt bliebe.

In diesem Falle waren wir gehalten, jungen erwachsenen behinderten Menschen die

Empfehlung zu geben, eine Leistungsfeststellung auf Grundsicherungsleistungen
schon vor Aufnahme in die Werkstatt fiir behinderte Menschen anzustreben.

Entsprechendes Schreiben erhalten der Landkreistag Baden-Wiirttemberg und der
Kommunalverband fir Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg.

Mit freundlichen GrifRen

(QJ M& ﬂ,‘_ //,,'&,?C,fe:u 2 G FM

Rudi Sack Christa Griinenwald

Geschéftsfihrer Geschéftsflihrerin

Landesverband Baden-Wiirttemberg Landesarbeitsgemeinschaft der

der Lebenshiife fur Menschen Werkstatten fiir behinderte Menschen

mit Behinderung e. V.

Vorstand: Prof Dr. Ulrich Bauder, Stttgari (1. Vors.) Peter Benzenhéfer, Mohtacker Bijdrn Visseting, Rottenburg .

Birbel Kehl-Maurer, Nirtingen - (stellv. Vors,) Gisela Biichler, Ravensburg Achim Wegmer, Mihlacker
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