- Entwurf -
Verordnung des Ministeriums fiir Arbeit und Soziales zur baulichen GeStaltung
~ von Heimen in Ba'den-Wﬁrttemb_erg_ (LHeimBauV) '

Vom

Auf Grund von § 3 Abs. 2 Nr. 1 des Landesheimgesetzes (LHeimG) vom 10. Juni
2008 (GBI. S. 169) wird im Einvernehmen mit dem WidsChaftsministerium verordnet:

51

Aflgemeine_Grundsétze

(‘I) Die Gestaltung der Bau- und Raumkonzepte von Heimen im Sinne des §1Abs. 1
LHeimG muss sich vorranglg an den Zielen der Erhaltung von Wurde Selbst-‘
~ bestimmung und Lebensqualitit orientieren. Dies schlieRt das Recht auf eine ge-

~ schiitzte Privat- und Intimsphare der Bewohner von Heimen mit ein. .

(2) Heime sind in erster Linie Wohnraum. Dieser umfasst individuell und gemein-
schaitlich genutzte Bereiche, die zusammen Wohneinheiten bil_dén. Wohneinheiten
sind entweder Wohnuhgen entsprechend den Regelungén der Landesbauordnung
fir Baden-Wiirttemberg (LBO), die mit dem Ziel einer méglichst selbstandigen Haus-
haltsfiihrung genutzt werden oder Wohngruppen, dte individuell genutzte Privatbe-
relche (Bewohnerz:mmer) sowie die direkt mit diesen verbundenen gememsam ge-
nutzten Wohnflachen umfassen und vorwiegend von Personen genutzt werden die -

zu einer selbsténdigen Haushaltsfithrung nicht in der Lage sind.

- (3) Die Bau- und Raumkonzebfe der Heime sollen so gestaltet werden, dass sie den
| Bestrebungén zur Normalisierung der Lebensumstande in stationaren EihrichtUngen :
' 'entsprechen fn den Heimen soll den Bewohnern grundsatzhch die in Privathaushal-
- ten Ubliche. und. ansonsten soweit notwend:g, eine an korperl:che und kognitive Ein-
schrankungen ‘angepasste oder. anpassbare Wohnraumausstattung zur Verfugung

- stehen

- (4) Die Bau- und Réumkonzepte der Heime miissen weiterhin so gestaltet werden,’
dass den jeweils besonderen Bedurfnissen unterschiedlicher Bewohnergruppen im
Hlnbllck auf Selbststandigkelt und Slcherhelt Rechnung getragen wird. D[es schhel&t '
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| insbesondere Barrierefreiheit und sonstige MaBnahmen ein, dié'éine selbststandige
- und sichere Nutzung von Wohnraumen, die Teilnahme am Gememschaftsleben SO-
‘wie die Orlentlerung im Helmberelch ermogllchen oder erieichtern. Wahneinheiten,

die for Rolistuhlfahrer nicht stufenlos errelchbar sind, mussen Uber einen geelgneten :

_ Aufzug erschlossen werden.

§ 2
Standort und Emnchtungsgro[&e

(1) Die We:terentwwklung der stat:onaren Infrastruktur “soll grundsatzllch durch
wohnortnahe gemeinde- und stadtteilbezogene Angebote mit uberschaubaren Eln— )

nchtungsgrol&en erfolgen.

(2) Die Emr[chtungsgrol&en sollen dem Jewelllgen ortllchen Bedarf entsprechen und

an einem Standort 100 Heimplatze nicht uberschrelten

(3) Die Standorte statlonarer E[nrtchtungen'sollen mdglichst zen’trél fn dér Gemeinde
oder im Stadttell liegen, sicher und bamerefrel erreichbar und gut an den offentllchen

Nahverkehr angebunden sein.

'§l3.

Individuelle Wohnbereiche

(1) Soweit Heime keine Wohnungen zur EndividuellenuNutzung bereitstellen, muss fﬁr B
alle Bewohner ein Eihzelzimmer zur Verfugung stehen. Um Wiinschen nach. raum-
- I:cher Nahe im Indlwdualbere:ch entsprechen pdl konnen soll ein mogllchst hoher

Anteil der Einzelzimmer so gestaltet werden, dass jeweils zwet nebenemanderlle-
,gende Zimmer zu einer Nutzungselnhelt zusammengeschlossen und von zwei Perso-

nen gememsam genutzt werden konnen

(2) Die Flache der Bewohnerzmmer in Wohngr-uppen soll mindestens 16 gm betra-
gen. Dabei darf die lichte Raumbreite 3,2 m und die Zimmerflache (dhne Vorﬂur, Vor-
raum und Sanitarbereich) 14 gm nicht unterschreiten.

(3) Vorflure umfassen abgegrenzie’ Ftééhen zwischen den Gemeihschaﬁs— und Indi-

vidualbereichen und dienen in der Regel _dér Erschlieung von zwei _Zifnmern und
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eines gememsamen Sanltarberelches Vorraume umfassen die Durchgangsﬂache
ZW|schen Zlmmerzugang und Hauptwohnﬂache der Zimmer und bilden in der Regel
gleichzeitig auch die notwend:ge Bewegungsflache vor den von den Zlmmern direkt

zuganglichen Santtarraumen

(4) Wohnungen und Bewohnerzimmem muss ein direkt von diesen aus zuganglicher
- oder ber einen gemeinsamen Vorflur fiir bis zu zwei Bewohnerzimmer erschlosse-

ner Sanitdrbereich mit Waschbecken, Dusche -Und WC zug’éordnet sein.

>(5) Bei der Gestaltung der Individualbereiche soll den Wunschen und Bedurfmssen :
der Bewohner so weit wie mdglich entsprochen werden Dies gilt auch fur dte Ver—

wendung e[gener Mdbel und sonstlger personllcher Ausstattungsgegenstande

, 4
Gemeinschaﬂsbéreiche

(1) Sofern nicht Wohriungen die Wohneinheiten im Heimbereich bilden, muss die Bil-
dung von WOhngruppen rht'nglich sein. In Wohnungen sollen nicht mehr als se_dhs
und in Wohngruppen hochstens 15 Bewohner aufgenommen werden -
{2) Das Raumkonzept von Wohngruppen schlieft neben Bewohnemmmern inshe-

- sondere gememschaﬂhch genutzte Aufentha!tsberelche ein. Die Wohnflache dieser

' Aufenthaltsberelche darf 5 gm pro Bewohner hicht unterschreiten. In den Wohngrup—

~ pen sollen daruber hmaus eine Kuche ein Hauswwtschaﬁsraum und ausrelchend

Absteliflachen vorhanden seln

" (3) In Heimen, bei denen die Notwendigkeit einer pfiegeriSch_e_n Versorgung in der
Regel ausschlaggebend fir ei’nen Heimeintritt ist (Pflegeheimen), mussen in den
Wohngruppen odelr in deren unmittelbarer Nahe die notwehdigen Funkﬁons- und Ar-
_ beitsraume vorhanden sein. Sofern dle Anforderungen des § 3 Abs. 4 erfullt sind, ist
in Pflegehelmen pro Elnrlchtung ein fir alle Bewohner gut errelchbares Pflegebad

_,ausrelchend
(4) Soweit techniSch mbglich Und wirtschaftlich Vertretbar,' sdil im gesamten Wohn-
bereich jederzeit ein den Bewohnerbedii_rfnissen entsprechendes Raumklima wie

auchr eine gute’ Beleu_chtuhg gewshrleistet werden. Insbesondere fur die Weohngrup-




" _ peh.be'reich'e von Pflegeheimen missen geeignete Be- und :_Entli}ftungskonzepte be-
stehen. | ' | | '

(5) Heime bzw. Wohngruppen- innerhallb von Heimen sollen ber einen ausr_eichend
grofien, geschiitzten und von mobilen Bewohne'rn'selbststéndig nutzbaren AuBenbe-
reich (Garten, Terrasse oder Gemeinschaftsbalkon) vérf'L'lgeh. Geschlossene Heim-
.beréic;he miissen Uber einen direkt von diesem Bereich aus zu_géhglichen Aulienbe-

‘reich verfiigen. -

§5

'Auswirkungen auf die Finanzierung und Férderung von Heimen

(1) Aus der Umsetzung der Regelungen dieser Verordnung ergeben sich fiur die

Heime,bé’criebsnotwendige Investitionsaufwendungen. Fir die Refinanzierung dieser
Au'fwe.ndung'e'n tber die Heimenfgelte gelten fir die nach § 72 des Elften Buches
Soziai_gesetzbuch (SGB XI) zugeléssenen Pflegeeinrichtungen die Regelungen des §
82 SGB XI. rFi]r alle ande.r‘en Heim'e' Qelte‘_n diese Regelungen _sin'ngemé& o
(2} Die gesdnderte Beréchnung b_e'trie,bsnotwendiger lnvestitionsaufwendungéh im -

Rahmen der Heimentge_lfe muss dem Grundsatz einer éngemeséenen und leistungs-
gei”ech'ten'Vergthung entsprechen und darf nicht nach Kostentragern differenziert

: werden

- (3) Sofern sich bel nach Landesrecht geforderten Einrlchtungen durch die Anpas-
sung an die Anforderungen dieser Verordnung férderschéadliche Abwelchungen be-
zlglich der ursprungllchen Forderbedingungen ergeben soll dies in der Regel nicht

. Zur Ruckforderung von Fordermltte!n fuhren

§6

Geltung, Ubérgangsrege[ungen

(1) Die Regelungen dieser .\./erordnu'ng gelten fur Heime, die nach Inkrafttreten dieser
Verordnung ihren Betrieb neu aufnehmen. Sie gelten weiterhin, soweit technisch |
durchfuhrbar und wir’cschaftlich vertretbar, ab diesem Zeitpunkt weiterhin im Falle der
Wiederaufnahme oder der For['fuhrung des Betriebs bestehender Elnrlchtungen nach

Samerungs— oder Umbaumal&nahmen die in erheblichem Umfang die Gestaitung
L ' S 7 . o 4




- des Raumkonzeptes betroffen und insofern auch die Héhe der Heimentgelte.‘beeinf-

lusst haben

B (2) Sie gelten ansonsten nach einer Ubergangsfrist von zehn Jahren Diese Frist
~ kann im Einzelfall auf blS zu 25 Jahre nach erstmahger Inbetriebnahme oder erneuter |
~ Inbetriebnahme nach grundlegenden entgeltrelevanten Sanlerungs- oder Modemi-

aerungsmaf&nahmen Verlangert werden

~ (3) Die Ubergangsregelungen nach Absatz 2 gelten sinngemal fur berelts ]aufende
- Baumalinahmen some fur konkret geplante Vorhaben far die zum Zeltpunkt des In-

krafttretens dleser Verordnung eine baureife Planung vorllegt

4) Bereits wahrend der Ubergangsfnsten ist, sowelt wirtschaftlich vertretb_ér, der Ab- |
bau von Doppelzimmern anzustreben. Sofern im Rahmen der Ubergangsregelungen
‘Bewohnerzimmer noch mit zwei Personen beiegt Werden- m['lssen'diese jédoch spa-
'_testens nach einer Ubergangsfnst von zehn Jahren mindestens eine Wohnfléche von

- 22 gm (ohne Vorflur, Vorraum und Sanltarberelch) aufweisen.

(5) Sofern in bestehenden Emrlchtungen die Anforderungen des §3 Abs. 4 technisch
nicht umsetzbar oder w1rtschaftl|ch nicht vertretbar sind und deshalb ohne zeitliche
Befristung Ausnahmen zugelassen werden missen spatestens -nach einer Uber~ .
gangsfrsst von zehn Jahren auf allen Wohnebenen mindestens fur jeweils bis zu vier
Bewohner ein WC und fur ]ewetis bis zu 15 Bewohner ein an die besonderen Bedurf-

nisse der jeweiligen Bewohner angepasstes Gememschaﬁsbad vorhanden sein.

(6) Die Belegung von Bewohnerz:mmern .m:t mehr als zwei Personen ist nach einer

Ubergangsfrist von drei Jahren nicht mehr zulassig.

§7
“Ausnahmeregelungen
Die nach dem LHeimG -mc‘igl-icheh Ausnahmeregelungen bezuglich der Anforderun-
_gen dleser Verordnung konnen insbesondere angewandt werden |

1. for Helme mlt weniger als 15 Platzen, die als se[bstandlg WIrtschaftende Wohnge—
meinschaften betrieben werden und die raumlich nicht mit weiteren Heimbe-

reichen verbunden sind,




2. for Wohnbe’réiche innerhalb von Heimen mit einem speziellen Betreuungskonzept
fur immobile schwerstpflegebedtrftige Pé’rsonen, die Vqlisténdig von frémder Hilfe
abhangig sind und die von sich aus keine soziale Inte_fakfion-mehr eingehen be-

- ziehungsweise aufrechterhalten kénnen, ' |

3. fur Heime, die Menschen mit Behinderungen aufnehmen und deren speziell auf
diese Behinderungen ab_gestlmmtes Betreuungskonzept nur m;t Abweichungen

von den Regelungen dieser Verordnung umgesetzt werden kann.

§8
Inkrafttreten

- Diese Verordnung tritt am Tag. nach ihrer Verkiindung in Kraﬁ.

Stuttgart, den

| Dr. Stolz‘_




Begrﬁridung '

A. Allgemeiner Teil

I Zielsetzung

© Mit der Féderalismusreform aus dem Jah_ré 2006 ist die Zusténdigkeit fur das Heim- -
recht auf die Lander Ubergegang'en Im Juli 2008 wurde ein Heimgesetz fir Baden-

: Wurttemberg (Landesheimgesetz - LHelmG) beschlossen. Zur Erfu!lung der Zwecke
| dieses Gesetzes kann das Ministerium fur Arbeit und Sozlales im Einvernehmen mit
| :Jdem Wirtschaftsministerium durch Rechtsverordnung u. a. Regelungen zu den raum-
lichen und persohellen Rahmenbedingungen von Heimen erlassen. Die hierzu vor- 7
liegenden Verordnungen des Bundes entsp'reche'n nicht mehr den Anforderungen 'an-_"
einen modernen Heimbetrieb. Deshalb sollen die Verordnung'serméc‘htigungen des

'Lande'shéimgesetzes ausgeschépft und dabei in ei'n_em ersten Schritt zeitgemale
und zukuhftsorientierte Regelu'r]gen zu den Bau- und Raumkéhzepten von Héime_n
erlassen werden. Mit diesen Regelungen soll die durch ge_rneinsahi_e BemUhpngen
von Land und Kommunen, Leiétungstrégern und Le'i'étungserb'ringern erreichte Qua-
 litat der stationaren Versorgung in Baden-Wirttemberg erhalten und der bereits seit
~ vielen Jahren ei.ngesc'hlagene Weg bei der Infrastrukturentwicklung in diesem Be-

reich konsequent fortgesetzt werden.

Gegeniber den bishe_rig‘en Regelung’eh zu den baulichen Standards von Heimen soll -

einerseits eine Anpassung an verénderte L‘ebensbéd'ingungen und Lebensstile und

_ andererseits eine Konzentration auf die fur Lebensqua!itéi in Heimen wesentlichen
Aspekt_e ér’folgenr. Auf DetaiiregeIUnge'h wird weitgehend verzichtet. Die biéh'eri_ge 3 _

. -Differerizierurig der Heimmindest_bauverordnung nach a[lgemeiheri und besonderen *

" Vorschriften sowie die Differenzierung der besonderen Vorschriften nach Heimarten

‘entfallen. Die Zahl der Paragrafen wird auf ein Viertel der bisherigen Zahl reduziert.

Helme bilden den Lebensmlttelpunkt der dort Iebenden Menschen. Die baulichen
Rahmenbedlngungen beeinflussen dabei in nicht unerheblichem MaBe dle Lebens-
) q_ualitat der Heimbewohner. Ziel der Verordnung ist dleSlcherung der erreichten gu-

ten Versorgungsqualitét in den Heimen des Landes 50wie deren Weitérentwicklung‘
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~ im Hinblick auf kiinftige Anforderungen. Ziel der Verordnung ist insbesondere auch
die Ur’néetz‘ungeines modernen Verstandnisses von einer humanen stationéren Ver-
- sorgung und Betreuung soweit dies die Bau- und Raumkonzepte VOn Heirhen betrifft. ;‘ 7
Im Mittelpunkt stehen dabei Konseguenzen, die sich aus der. Achtung der Wirde, der
~Personlichkeit und Individualitat des Heimbewohners ergeben. Gleichzeitig soll der
institutionelle Charakter von Helmen soweit wie moglich e!ngeschrank’c und alltags~

" nahe Lebensumsténde in den He[men soweit wie moghc.h umgesetzt werden.

1. Inhalt

Die Verordhung urhf_aSst im Wesentlichen G‘rundsétze zur Ausgesfaltung und Weiter-
entwicklung von Heimen sowie Regelungen zu den individuellen und gemeinSChaﬁ-
~ lichen Wo.h'nbereichehzinnerhalb der Heime, Eckpunkte dieser Grundsatze und Re-

gelungen sind:

-— -Heime sollen vorrangig als-'WOhhraum ausgestaltet werden und ihren Bewohnern
[mmer auch eine geschitzte Privatsphére bieten. | | - '
- Helmbewohnern soll daher grundsatzllch ein individuell nutzbarer Wohnraum
" bzw. ein Emzelznmmer zur Verfugung stehen. _
- Durch flex1b[e Raumkonzepte soll auch das gememsame Wohnen in elnem Pn-
vatbereich mogl[ch sein.

._'-_"j"Helme sollen weiterhin in uberschaubaren Wohnelnhelten unterglledert werden

.  Alternativen

ﬁ 'Wenn das Land auf die Ausfuhrungsverordnungen zum Landeshelmgesetz verzich-

tet, gelten die Regelungen der Helmmlndestbauverordnung des Bundes weiter. Die-

- _'se sind mittlerweile weitgehend uberholt und werden den baden-wurttemberglschen

: :Verha!tnlssen und dabei insbesondere auch den Zielen der Sicherstellung einer mo-

, dernen und Ielstungsfahlgen Versorgungsstruktur nicht gerecht.
V. Kosten

Die Umsetzung der Vorgabeh dieser Verordnung kann finanzielle Auswirkungeﬁ_ auf

Investitions- und Betriebskosten von Heimen haben. Hierbei handelt es sich um be-




: tnebsnotwendige Kosten, die uber die Heimentgelte reflnan2|ert werden konnen In-
sofern entstehen den He|mtragern keine zusatzllchen fmanmellen Belastungen. So—
weit sich fur die He:mbewohner in diesem Zusammenhang hohere finanzielle Belas-

tungen ergeben, ist dies mit einer entsprechend hoheren Qualitat des Wohnrauman-
gebotes in den Heimen verbunden. Soweit Heimbewohner auf Leistungen der Sozial-
hilfe angewiesen sind, k&nnen sich auch far die Sozialhilfetréger Mehrbelastungen
ergebe.n., Den Pflegekassen als-Kostentrége.r im stationdren Pflegebereich entstehen .

' keine Mehrbelastungen. | |

Die mogl;che Dlmensron der finanziellen Auswnrkungen der Rechtsverordnung zZur

= baulichen Gestaltung von Heimen in Baden—Wurttemberg kann bezughch der beiden,

in diesem Zusammenhang wichtigsten Vorgaben, Erhohung des Einzelzimmeranteils
und Verbesserung der Sanitérrau_rhausStattUng in den Heimen, exemplarisch wie

~ folgt verdeutlicht werden:

- Der durchschnlttltche Mehrf[achenbedarf eines Emzelzmmers gegenuber elnem
Doppelznmmer liegt bei ca. 3 bis 4 gm. Bei aktuellen Baupreisen ergeben sich
daraus 1nvest|tionskosten in Hohe von 4.000 bis 5.300 Euro und bei heutlgen Fi-
nanzlerungsbedlngungen (einschlieBlich einer E:genmltteiverzmsung sowie einer
Eigenmittelabschreibung in Hahe von jeweils.4' Prozent) ein jahrlicher Finan-
. Zierungsaufwand in Héhe von rd. 310 bis 420 Euro. Umgelegt auf die Heimentgel-
| te wurde dies einer Erh'cShung des Tagéssatzes von ca. 0,9 bis 1,2 Euro entspre- -

chen. Dies wiéderum macht ca. 1 - 1,5 Prozent des Gesamtheimentgeltes aus.

~ — Ahnliche Auswwkungen auf die Entgelte konnten sich durch einen zuséatzlichen -
individuellen Sanitarbereich far Jewells zwei Einzelzimmer ergeben Hierfilr ist ei-
" ne Flache von ca. 4 agm erforderlich. Daraus’ ergeben sich Investitionskosten in
Hohe von ca. 10.000 Euro. Die Kosten pro Quadratmeter sind dabei zwar etwa
doppelt so hoch wie bei den Zimmerflachen, jedoch verteilen sich die Folgekosten_ B
~ auf zwei Nutzer. im Verglelch pall einem Doppelammer mlt zugeordnetem Sani-
- -tarberelch ergeben sich hier keine Mehrkosten.

Die vorgesehenen Vorgaben der Ausfuhrungsverordnung zum Landeshelmgesetz

konnen im Rahmen heute ublicher Flachenwerte und Kostengrenzen umgesetzt wer—
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._den. Dies belegen bestehende Heime, die ausschliefilich Einzeliim'mer vo'rhalten,
eine gdte Sanitarausstattung aufweisen und konsequent in Wo’hngrﬁppen unter-
gliedert sind. Auch im Rahmen der Pflegeheimférderung, an der das Land mit zwéi
Dritteln und die Kommunen mit e.inem _Dr_itté! der Férderleistung beteiligt sind, wurden
mittlerweile zahlreiche Projekte, die diesen Standard aufweisen, im Hinblick auf die

- Emhaltung der vorgegebenen Kostenobergrenzen baufachlich gepruft Alle diese

Projekte sind mit den kommunalen Landesverbanden und dem jewelllgen Standort—
kreis bzw. der jeweiligen Standortgemelnde abgestlmmt worden. Insofern umfassen
die Vorgaben des neuen Heir’nréc_hts_ auch fir die"Soiialhilfe_tréger keinen neuen
Standard und entstehen mit der Umsétzung dieser Vorgaben keine Kosten, die Uber

- die bislang akzeptiert_e-n und abgestimmten Kostenobergrenzen hinausgehen.

 Dieinden Verga_ngénen Jahrén rea_l'isie(ten 'Pflegeheimprojekté'zeigen'auch, dass
die Vorhaltung eines kleineren Doppelzimmer'antei!s keinen wesentlichen Einfluss auf
die Gesamtmvestltlonskosten hat und selbst bei einem hohen Doppeimmmeranteﬁ
die Emsparpotenzmle sehr gefing sind: Bei einem ansonsten verglelchbaren Bau-

* standard und Raumkonzept dn‘feneren die Gesamtkosten bei Heimen mit ausschliel-
lich ElnzeIZImmern und die Kosten von Heimen mit ausschlieBlich Doppelzrmmem .
lediglich um 10 bis 15 Prozent_. Bei einem Einzelzimmerplatzanteil von 80 Prozent
liegt gegeniiber einem Einzelzinimerantei['von 100 Prozent das Einsparpotenzial un- |

ter 5 Prozent der G,esamtkostenT

. Solche Mehrkostén kénnen, wenn sie nicht bereits durcH Kosteneinsparuhgen in an-
deren Bauberelchen kompensiert werden, in der Regel durch eine bessere Auslas-
tung ausgegilchen werden. Da auch durch die flexible Verbmdung von zwei Emzel-
zimmern ein’ geme:nsamer Wohnbererch fur zwei Personen geschaﬁen werden kann,
- ist die Vorhaltung einer kleineren Zahl von Doppeliimmem’ nicht nur nicht notwendig,
sondern letztlich auch nicht wirtschaftlich, da relativ geringfiigigen Kostenein-
sparungen.'eine erheblich schiechtere Wohnqualitét, eine deutlich geringere Nut-
zungsvariabilitdt und héhere wirtschaftiiche Risiken (insbesondere Auslastungsrisi-

ken) gegeniiber stehen.
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" Wie sich die im Einzelfall moglichen Mehrkostén auf den gesamten stationéren Platz-
‘bestand auswirken kénnen, lasst sich nicht beziffern. Sowohi _bei Neubauten als auch

im Bestand wird aber nur ein Teil des Angebdtes betroffen sein:

- — Da heute Mehrbettzimmer nur noch in geringem Umfang .neu'e:rrichtet oder im _
. Rahmen gréBerer Sanierungs- und ModernisierungsmaBnahmen erhalten wer-
'den, sihd insoférn die"mt')glichen finanziellen Folgen aus den Vorgaben des neu- _
en Heimrechts auf einen relativ Qeringen Anteil des Gesamtangebotes lbegrenzt.
Im Zeitraum 1999 bis 2007 wurde z. B.inden Pﬂegehelmen Baden-
Wurttembergs das Angebot um rd '20.600 Platze erweitert. Dabei wurden 18.100
 Platze oder 88 Prozent des gesamten Platzzuwachses in Einzelzimmern geschaf-
fen. Bundesweit lag dieser Anteil sogar bei 99 Prozent. Wahrend im o. g. Zeit-
raum das Gesamtplatzangebot in den volistationaren Pflegeeinrichtungen Baden-
' Wurttembergs um 30 Prozent ausgeweitet wurde, stieg der Platzbestand in den |
Elnzelzmmern mit 60 Prozent doppelt so stark an. Soweit noch zusatz[;che Dop— :
- pelzimmerplatze in Baden-Wirttemberg entstanden sind, erfolgte dies liberwie-

gend in prlvat-gewerbllchen Emnchtungen

Im Zeltraum Anfang 2000 bis Ende 2007 ist die P!atzzahl in Mehrbettmmmern
zwar nur noch um einen genngen Prozentsatz angest[egen allerdings ist dies
auch ein Effekt des Abbaus von 3- und 4-Bettzimmern. Tats&chlich ist davon aus-
zugehen, dass im Durchschnitt jahrlich noch ca. 250 bis 300 zusatzhche Doppel-
zimmer entstanden sind. Bezogen auf die kiinftige »Ent\NlckIung darfte dies auch
maximal die Platzdimension sein, die im Neubaubereich von den Verordnungs-
vorgaben zur Privatsphare betroffen sein kﬁnhte Angesichts tendenziell weiter'

: ruckiauﬂger Doppelmmmerantelle bei Neubauten ist aber eher von noch genn~

geren. Fallzahlen auszugehen

~ — Auch beziiglich der weiteren Vdrgaben wiirden sich bei viefle'n neu g'eschaffenen
'Heimplatzen nur in begrenztem Umfang Mehrkosten ergeben, da diese den an-

| gesfrebten Standard bereits Weitgehend erreichen und teilweise auch schon deut-

~lich Uberschfeiteh. Im Ubrigen- bés_‘tt'mden," bezogen auf die heute tiblichen Bau-
ausfuhrungen, in vielen Fallen durchaus Kompensationsméglichkeiten (z. B.
durch eine einfachere Gestaltung der Eingangsbereiche, d'ér Fassaden, der Da-
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cher etc.), ohne dass dles mit Quahtatsembulsen bezughch der Wohn und Le-.

- bensqualitét fur die Bewohner verbunden wére.

Bei den bestehenden Platzen ist eine A-npa'ssung an die Vorgaben der Verord-
-nung erst nach einer 10- bis 25-jahrigen Ubergangszeit, d. h. im Zeitraum 2020
bis 2035 erforderlich. Jede Einrichtung kann damit mindestens 25 Jahre ohne '
: verordnungsbedingte Anderungen betrieben werden. I.n diesem Zeitraum kénnen
_ bei einer wirtschafﬂichen Erricthng und Betriebsfuhrung die betriebsnotwendigen
Ih\}éstitionskosten tber die 'Heimentgelte refinahziert werden. Nach diesem Zeit-
~_raum stehen in der-Regel grundlegende Sanier'ungs'- und Mo'dernisierungsmaﬁ- .
‘nahmen an, in deren Zusammenhang dann auch eine Anrpassun'g an neue Anfor-
~derungen erfolgen kann. Sofern ohnehin durch Verbrauch und Abnutzung sowie
_ .uberholte Raumkonzepte ein' umfangreicher Sanierungs- und Modern13|erungsbe-
“darf besteht, sind die damit verbundenen Folgekosten selbstverstandlich nicht ‘

*den finanziellen Konsequenzen dieser Verordnung zuzurechneh.

' Das g:lt auch wenn nach einer 25-jahrigen Betriebszeit Doppelammerplatze ab-
gebaut und durch ElnzeIZImmer ersetzt werden. Bereits heute wird in'den Helmen
des Landes der. Platzbestand in Doppe|2|mmern um schatzungsweise 2 bis 3
Prozent des derzeitigen Bestandes, d. h. um ca. 800 bis 1.200 Platze pro Jahr re-
duziert. Es gibt keine Anhaltspunkte dafur, dass sich diese Ent\NlckIung in den
nachsten Jahren nicht weiter fortsetzen wird. Vielmehr ist eher davon auszu-

" gehen, dass sich in Folge zunehmender Aiqslastungsprobleme der Abbau von
Doppelzimmefn im Rahmen der ohnehin anstehend.eh Saniérungs—, Modernisie-
rungs- und Urﬁsttukturierungsmaf&nahmen in den &lteren Einrichtungen noch ver-
starkt forisetzen wird. Insofern werden sich angesichts der langen Ubergangsfris-
ten nur fur einen Teil der heute bestehenden DoppeIZImmer ordnungsrechtliche
Konsequenzen ergeben und diese sich wiederum nur auf einen relativ geringen

Teil des ohnehin anstehenden Gesamtsanierungsbedarfes beziehen.

" Die Erfahrungen zeigen, dass neben der Erh6hung des Einzelzimmeranteils auch
.' die _Vérbesserung der Sanitarraumausstattung und die Bildung von Wohngruppen
bereits seit Jahren die \)\{ichtigsten Anlasse bzw. Bestandteile von Sanierungs-

, und.'Modernisierz_ungsmalsnahmen in den Heimen des Landes sind. Im Zeitraum
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11999 bis 2009 war die Sanierung und Modernisierung von rd. 15.000 Pflegeheim-
~ platzen gerade auch mit den genanntenMa[&nahmen.ein Schweernkt der For-
- derprogramme von Land und Kommunen. Bei knapp der Hilfte dieser Platze
waren die n'ofwendigeh Mafnahmen in dén bestehenden Gebauden aus techni-
: - schen oder wirtschaftli_chen Grinden nich‘f umsetzbar und mussten daher Ersatz-
- _heubauten errichtet werden. Vor allem Ersatzbaumafnahmen sind mit Chancen
fur strukturelie Verbesserungen verbunden. Sowohl im Hinblick auf eine Verbes—
serung der Raumprogramme als auch hinsichtlich der Infrastruktur, z. B. im Sinne
* der Weiterentwicklung wohnortnaher Versorgungsstrukturen durch die Verlage-
rung von Platzkapazitaten. AuBerhalb der Férderung wurden in dem genannten |

'.Zeitraum schatzungsweise weitere 300 bis 500 Platze pro Jahr saniert.

— Mitden ca. 40.000 seit dem Jahr 2000 neu geschaffenen oder g'rundlege'nd sa-
nietten Platzen steht in Badén-WUrttemberg einé relativ néue und moderne Pfle-
geinfrastruktur zur Verfugung die den baulichen Anforderungen des neuen Heim-
rechts bereits weitgehend entspricht und soweit dies nicht der Fall ist, im Rahmen
der Vorgesehenen Ubergangsfristen noch tber elnen langeren Zeltraum in der

| bisherigen Form betrieben werden kann.

o Ein Teil der wegféllenden P'iétze in Doppelzimmérn wird dufch Umbauten in der be-
stehenden Emnchtung oder durch Anbauten bzw. Neubauten ersetzt Teilweise wer-

den Doppelzimmier allerdings auch als Einzelzimmer genutzt ohne dass ein Ersatz

- fur die wegfallenden Platze geschaffen wird. Da es in Baden—Wurttemberg berelts

zahlreiche Regionen mit einem Uberangebot an He:mp!atzen gibt, ist der ersatzlose
Wegfall von Platzen zumindest dort durchaus sinn.vollr und wiinschenswert. Dies gilt -

fur mindestens 5 Prozent der in Doppelzimmern vorgehaltenen Platze.

Ein Versorgungsengpass ist in Baden-Wi]rttemberg durch den Abbau von Doppel-
zimmern sicher nicht zu erwarten. Zurzeit entstehen landesweit jéhrlich 2.500 bis
3.500 zusatzliche Pflegeheimplatze. Das ist wesentlich mehr als flr die Grundversor-
gung der Bevélkerung erforderlich ist. In zunehmendem Mafe kommt dies jetzt auch |
in Auslastungsproblemen zum Ausdruck. Wéihren‘d‘ 1999 noch rd. 93 Prozent der ver-
fiigbaren Pflegeheimplatze mit Pflegebedurftlgen i. S. d. SGB Xl belegt waren, betrug
-~ dieser Prozentsatz im Jahr 2007 nur noch 87 F’rozent In den prlvat-gewerbhchen
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‘Heimen 'ging' der Anteil der Bewohner mit Pﬂégeversicherungsleistungen in dem ge- _
nannten Z_eitraufn sogar von 90 auf 81 Prozent zurlick. Zu bedenken ist in die.éém
ZUsammenhahg a.uch, dass viele Heimtréger nicht nur von zur‘dckgehenden Bele-
gungszahlen sondern auch von rixckigufigen VérWeilzeitén in-’den'Heimen des Lan-

- des berichten. Solite sich dies als ein Trend in den kommenden Jahren fortsetzen

' mussten trotz demografisch bedingtem Anstieg des Pflegebedarfs deuthch wemger

:zusatzliche Platze geschaffen werden, als dies derzelt angenommen wird.

Im laufenden 'Betfieb ké‘)hnen durch einen hdheren Einzelzimmei’- und Béderanfei!

= genngfuglg héhere Energlekosten entstehen. Im Reln|gungsbere|ch fallen allenfalls

_ Mehrkosten bel den Badern ins Gewicht.

_ AEiérdings ist bei einer Bewertung der finanziellen Folgren der neuen heimrechtlichen
Bestimmungen zu berijcksichti_gen, dass m'('jglichen Mehrkosten auch _Kosteneinspa_— o
'ru'ngen durch den Abbau von Doppelzimmern und die Verbesserung der Sanitar-

_ raumausstattuﬁg gegeniber stehen:

—  Mit dem Abbau von Doppelzammern kann auf Auswetchraume und durch die Ver-
fugbarkelt lndl\ndue!ier Samtarraume weitgehend auf sanitare Gememschaﬁsan-

_lagen verzichtet werden.

— Gleichzeitig kann nach den bishérigen Erfahrungen davon ausgegangen werden,
dass bei Doppelzimmern der Umbau- und Nachriistungsbedarf deutlich h-éher
bzw. in kiirzeren Zeitraumen erforderlich ist als bei Einzelzimmern. Teilweise
mussten Einrichtungén wegen eines hohen Doppé!z_immeranteils schon nach ei-
ner relativ kurzen Betriebszéit grundlegend umgebaut oder im Rahmen von Er- )
satzbauten neu errlchtet werden. Nicht S0 gra\nerend aber tendenziell ahnlich

kénnen die Folgen einer unzureichenden Samtarraumausstattung sein.

= Doppelznmmer verursachen zudem tn nicht unerheblichem Umfang Umzuge in-
'nerhalb der Helme was immer auch mit Kosten sowie Belastungen fur Bewohner
und Personal verbunden ist. Auch der fur die Belegung eines Platzes notwendige
Marketmgaufwand ist bel Doppelzwnmern deutllch hoher als bei Emzelzmmern
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- Mit der Erhéhung des Efnzelzimmeranteils kann schlieRlich eine bessere Auslas-
tung des Angebotes erreicht werden. Dle Elnnahmeausfalle in Folge nicht beleg-
ter Platze liegen beiden Doppelzmmern deutlich iiber denen der Einzelzimmer.

~ Eine aktuelle Stichtagserhebung fiir jeweils ca. 6.000 Pﬂege_helmplatze in Baden-

" Wirttemberg Anfang Dezember 2008 und Anfang April 2009 zeigte, dass der An- |
teil der nicht belegten Platze in den 'Doppelzimmern doppelt so hoch ist wie in den

7 Einzelzimmern. Mit den sidh andernden Lebéthtile.n wird d.ie Akzeptanz der

: .Mehrbettz'ir'nmer noch weiter abnehmen. Damit werden auch die Auslastungsrisi—. :
‘ken bel den Mehrbettzimmern weiter ansteigen. Weitere Faktoren wie etwa der

: zunehmende Manneranteil unter den Heimbewohnern deuten ebenfalls auf stei- |

gende Belegungsprobleme bei den Mehrbettzimmern hin.
B. Einzelbegriindung
Zu § 1 (Allgemeine Gruhdsétze)
Henmbewohner sind keine homogene Gruppe Vielmehr leben in den Helmen ganz

| ~ unterschiedliche Personengruppen und selbst innerhalb dieser Gruppen besteht ein
breites Spektrum untersch:edllchster Bedlrfn |slagen und Hilfebedarfe. Mit der sich

. abzelchnenden weiteren Pluralisierung der Lebensstlle wird sich dleses Spektrum _ |

* noch weiter auffachern. Angesichts der we[fa[tlgen Bedurfnisse der Helmbewohner
| wie auch im Hinblick auf die Tragerpluralltat und die Vielfait der Betreuungskonzepte
wird in diesem Teil der Verordnung auf Detailregelungen vollstandig verzrchtet und
werden lediglich allgemeine Grundsétze fur die Ausgestaltung und Welterentwmklung

- der Heimangebote formuliert. Dabei geht es insbesondere auch darum, dass bei ei-

" nem stationaren Hilfebedarf die Kontinuitét in den Lebensumstanden der Betroffenen
| - soweit wie méglich erhalten und gielchzelttg institutionell gepragte Lebensverhalt--
nisse soweit wie mdglich vermieden werden. Die wesentlichen raumlichen Voraus- -

setiungen fur eine a‘ngemesSene Wohn- und Lebensq‘ualitét in den Heimen sollen
nicht nur fir einen Tell sondern milssen grundsatzllch far aIIe Helmbewohner ge- '

wahr[e:stet werden
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- Absat-z 1

Hier werden Menschenwiirde, Se[bstbes'timm'ung und.Lebensqualitat als zent'ra'le. :
Bezugspunkte fir die Ausgestaltung der Bau- und R'aumkonz.epte von Heimen fest-
gelegt. Ziel ist nicht in erster Linie die Optimiefung der Funktionalitat von stationgren
EinrichtUngen sondern die GeWéhrleistUng guter Lebensumsténde bei einem statio-
néren. Hlifebedarf tind eine maglichst weitgehende Anngherung dieser Lebensum-

| stande an die Verhaltnisse in anathaushalten
| Absatz 2

Heime werden im Kontext dieser Verordnung vorranglg als Wohnraum verstanden

| Ein wesentliches Merkmal von Wohnraum ist, dass dieser eine geschiitzte Privat-

| sphare bietet. Wenn Heime konsequent afs Wohnraum ausgestaltet werden, bedeu-

et dies vor allem, dasé sie ihren Bewbhne'rn auch einen geéch[]tzten Privatbereich
‘bieten, d. h. | zUmindest ein Zimmer als individuellen Ruckzugsraum zur Verflgung
stellen. Das soll grundsatzllch fur alle Heimbewohner gelten. Es gibt keine nachvoll-

 ziehbare Begrundung dafur weshalb das Recht auf eine geschiitzte Privat- und In-

- timsphére nur fUr einen bestlmmte_n Prozentsatz der Heimbewohner gelten sollte.

Ein weite.re_s wichfiges Merkmal ist die b'egrénzte Grofe und die Ubers¢haubarkeit
des individuellen Wdhnraurhs in Privathaushalten. deei_t wie moglich soll auch dies -
~ fur Heime gelten. Deshalb sollen Heime in kleinere Wohneinheiten untergliedert wer- - -
- den. Uberschaubare soziale Milieus sind insbesondere auch im Hinblick auf die be-
| sonderen Bedirfnisse bei demenziellen Erkrankungen wichtig. Bereits heute leidet
die Mehrzahl der Heimbewohner an einér solchen Erkrankung u'nd voraussichtlich

: _Wird der Anteil demenziell erkrankter H_eimbewdhnef in de.n kommenden Jahren noch

weiter steigen.
Absatz 3 |

Bestrebungen zur'Normalisierung des Heimalltages so!ien dem institutionellen Cha- -
 rakter von Heimen entgegenwwken und dazu beitragen, dass das stationére Versor-
- gungs- und Betreuungsangebot auf die individuellen Bedurfnisse der Bewohner aus-
gerichtet werden kann. Die Gestaltung der Bau- und Raumkonzepte soll solche Be-

strebungen unterstiitzen und dazu beitragen, dass dle Heime als Wohnraum soweit -

wie méglich an die alltagliche _Sltuatlon in Privathaushalten angepasst_ werden.




Absatz 4

 Die Gewahrleistung voh Se]bst_éndigkeit und SiCherheit sind zwei weitere Zielsetzun-
. gen, die bei der Ausgestaltung stationarer Einric'htungen= von zentraler Bedeutung

sind. Was in diesem Kontext éllérdings‘konkret erforderlich ist, hangt sehr stark vom

jeweils betreuten Personenkreis und den besonderen Bedingungen des Ein_zelfa!ls |

| ab. Deshalb wird auch hier auf Detailregelungen verzichtet. Wie fur andere Formen

. des Wohnraums sollen die erforderlichen Vorgaben in den hierfiir maRgeblichen Re-

'gelungsberelchen (z. B. Baurecht, Brandschutz, Hyglenebestlmmungen) festgelegt

: werden was im Ubrigen ja auch bereits der Fall ist. Soweit noch weitergehende spe--

zielle Vorgaben fir den Heimbereich notwendig sind, soll dies dort er_folgen. Damit
sollen auch mehrfache, sich Uberschneidende oder miteinander konkurrierende Re-

| gelu'hgen zZu gleichen Sachverhalten vermieden und die Anwendung der Regelungen -

\_iereinfacht und transparent gestaltet werden.
§ 2 (Standort und Einrichtungsgrofe)

Diein§2 formulierten Grundsétze kniipfen eng an die bereits im Landespflegege--

setz, im Landespflegeplan und in Kreispflegeplanen formulierten Zielsetzungen 2ur |
Ausgestaltung der stationaren Pf[egeinfrastrﬁktur an. Sie entsprechen auch den' kon-
zeptionellen Bemuhungen zur Dezentralisierung der Versorgungsstrukturen-in ande-

- ren Heimbereichen.

- Die Vorgaben des § 2 umfassen nur SoII Bestlmmungen da elnerselts dle Heimgr-
_ L?,en auch einen wwtschafthchen Betraeb zumindest im Verbund mehrerer Heime, er-
madglichen missen und andererseits bei der Notwendigkeit besonders spe2|al|3|erter

Formen der stationgren Betreuung auf zentrale bzw. Uiberregionale Angebote nicht

~ganz verzichtet werden kann. Ebenso kann die r_nan'gelnde‘ Ve'rfugbarkeit geeigneter |

: Grundsti_]cke den Dezentralisierungsbestrebungen _GrenZen setzen.

Absatz- 1

Auch im Falle eines stationaren Hilfebedarfes sollen die Betroffenen soweit wie mog- .'

lich in ihrem vertrauten Lebensumfeld verbleiben kbnnen. Alle Erfahrungen Zzeigen,
dass die wohnortnahe Verfigbarkeit der notwendi [gen Hilfeangebote einem auferst

' WIchtlgen An[legen der Bevolkerung entspricht. -
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- Absatz 2

Dezehtrale kleinréUrhige Vérsorgungsstrukturén bedeuten gleichzeitig auch kleinere

_ Elnzugsberelche fur die stationdren Einrichtungen und bedlngen damit auch gerin-

- gere Einrichtungsgréen bzw. Platzkapazitaten an einem Standort Mit abnehmender
" Emnchtungsgrof&e stelgt glelchzeltlg auch die Chance dass der mstltutlonelie Cha-

- rakter von Helmen weniger ausgepragt ist und einen genngeren Einfluss auf den

‘ | Heimalltag hat.
Absatz 3

Selbst wenn viele Heimbewohner die Vorteile zentral gelegener Standorte nicht mehr
: selbstandlg nutzen kénnen, ist dies glelchwohl ein wichtiger Aspekt fur die L ebens-
_ qualltat in den Elnrlchtungen Zentrale Standorte in den Gemeinden befordern die-
Offnung der Heime gegeniber dem Gemelnwesen bzw. deren Einbindung in das -
- ériliche gesellschaftiiche Leben. Gut erreichbare Standorte und kurze Wege erleich-
tern die Besuche von Angehongen Freunden und Bekannten w1e auch die Einbin-
~dung von burgerschaﬁhchem Engagement. Zentrale Standorte kénnen auch Ziele

hmsrchtllch einer moglichst selbstandlgen Lebensfuhrung unterstitzen.
§ 3 (Individuelle Wohnbere:che)

Dle mdmdueilen von offent[;chen bzw. von Gemelnschaftsberelchen abgegrenzten -
Wohnbereiche bilden eine Kemzone stationarer Einrichtungen. Bei Heimen, die in
Wohnﬁngen untérgliedert sind, umfassen sie neben dén Wohn- und Schiafraumen
eine Koéhgelegenheit und mindestens einen Sanitarbereich. Bei Heimen, die in |
Wohngruppén untergliedert sind, umfasst dér individuelle Wohnberéich zumindest
emen Wohn-/Schlafraum, der in der Regel ausschi;e[&llch einem Bewohner zur Ver-

fugung steht.
Absatz 1

. Heime missen nach dieser Verordnung allen Bewohnern auch einen individuellen
- Wohnbereich mit einer gesc-hﬂtzten Privatsphére zur Verfugung stellen. Dies kann -
durch die Bereitstellung VOn_ Einzelzimmern oder wie bei der Wohnraumversorgung

'Vo_n Privathaushalten mit abges’chlossenén Wohnungen erreicht werden.
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Mit den Regelungen dieser Verordnung werden nicht nur der Anspruch auf eihe ge-
~ schiitzte Privatsphére bekraﬂlgt sondern zuglelch auch die Bedurfnisse nach Nahe .
und Méglichkeiten des Zusammenlebens in einem Privatbereich- berucksmhtigt Dop-
* pelzimmer sind hierfir nicht erforderhch Eine wesentlich hdhere Wohnquahtat und.
vielfaltigere Nutzungsmogllchkelten kénnen durch flexible Bau- und Raumkonzepte '
- erreicht werden; indem z. B. zwei Zimmer _und ein gémeinsarher Saniféirraum durch
einen Vorfiur erschiossen oder zwei Zimmer durch einen flexibe! gestaltbaren Dq’i‘ch'-

‘gang miteinander verbunden werden. -

FIeX|bIe Raumkonzepte ermogllchen es, dass niemand gegen seinen Willen i m einem
MehrbettZImmer leben muss und glelchzeltlg kann allen, die dies wunschen jederzelt
die Moéglichkeit des gemelnsamen Wohnens eingerdumt werden. Mit der Umsetzung
solcher Bau- und Belegungskénzepte kénnen die Wahiméglichkeiten vo-n’.Heimbé‘-

~ wohnemn beziiglich der Gestaltung ihrer Lebenswelt deutlich erwei_tért und die Még-
Iichke'iten der Anpassung der réumlic_hén Umgebung'an unterschiedliche und wech-_'

selnde Bediirfnisse erheblich verbessert werden.

Absatz 2

Die Wohnquahtat eines Zimmers héngt. msbesondere von dessen Grole und Zu-

" schnitt ab. Mit der Vorgabe zur lichten Raumbrelte sollen schlauchartige, schlecht

méblierbare und vor allem auch schlecht nutzbare Zimmer vermieden werden Die

: Flachenvorgabe entspricht dem MaR, das heute bereits tblich und bei einer zweck-
. maBigen Ausstattung fur eine zweckentsprechende Nut_zung vor allem bei kérper- R
lichen Beéintréchtigungen und dem Gebrauch von 'Hilfs'r'nitteln auch nbtwendig ist.

Absatz 3

Hier werden die i. S. des Absatz 2 nicht zur Wohnilache der Bewohnerzimmer zah-
lenden Vdrréume und Vorflure naher bestimmt. Vorflure milssen nicht zwingend als
| abgesc_hlossene Réume ausgebildet werden. Soweif in den Vorrdumen Teile der not-
'wendigen- Moblierung (z. B. Schrénke)"untergebracht sind, kann diese Flache auf die

. Wohnfliche der Zimmer angerechnet Werd_en.
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Absatz 4

~ Die Verfiigbarkeit eines Sanitérbereiches' gehért heute zu den grundlegenden Aus-
stattungsmerkmalen von Wohnrédumen bzw Wohnungen.' Eﬁts'prechend der Pra-
misse, dass Heime vorrangig Wo‘hnraum darstellen und mléglichs't al!tagsnah gestal-
 tet werden sollen, ist daher auch der individuellen Samtarraumausstattung gegen—

~ {iber sanitéaren Geme[nschaﬂsanlagen eine hohere Prlontat einzuraumen.
' Ab‘satz_5

. Wahrend dle Ausstattung der Gemeinschaftsbereiche heterogenen Bedurfmssen

bzw. moglichst den Anforderungen der Gesamtgruppe gerecht werden muss kann
und soll die Gestaltung der Indlwdualberelche so weit wie mogllch den Winschen

und Bedirfnissen einzelner Bewohner Rechnung tragen. Abgesehen von einer not-
“wendigen Spema!ausstattung (z. B. Pflegebetten) soll der individuelle Wohnraum in -
“ Heimen grundsatzltch unmobllert zZur Verfugung gestellt und den Bewohnern damit
die Ver_v_yendung eigener Mobel und sonstiger personlicher Ausstattungsgegensténde |

" ermoglicht werden.
§ 4 (Gemeinschaftsbereiche)

Neben den individuellen Riickzugsmdglichkeiten bilden die gemeinschaftlich ge- -
nutzten R&dume und Flachen einen weiteren Kernbereich stationarer Einrichfunge_h-, .
deren Aus'gestaittlng'ganz erheblichen Einfluss auf die Wohn- und Lebensqualitat in '
den Heimen hat. | o |
Absatz 1

Um ein méglichst hohes MaR an Normalitét in den'stationaren Einrichtungen zu er- =

~ reichen und das Zusammenleben in Gruppen zu erleichtern, sollen Heime in Uber-

| schaubare Wohneinheiten bzw. soziale Milieus uhtergliedert werden.

" Diese Untergliederung der He_imé in Wohneinheiten kann in Form abgeschlossener
Wohnungen im Sinne der Landesbauordnung erfolgen. Diese G'Iiede‘rungsfdrm bietet

',sich insbesondere an, wenn.die HeimbeWohner noch in einem gewissen Umfang

B ~ (und ggf. mit Unterstiitzung} zu einer selbstandlgen Haushaitsfuhrung in der Lage

sind. Fur die bauordnungsrechtllche Emordnung dleser bauhchen Anlagen als Woh-
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nung ist dann entscheidend, ob die jeweiligen Einheiten zur i.':berwriegend unabhén-
glgen Nutzung bestimmt und geeignet sind; dies ‘wiirde z.B. eine von einem ggf be-
: nachbarten He:mberelch getrennte Erschlrel&ung bedeuten. Ist dies nicht gegeben,
unterfallen diese Einheiten bauordnungsrechtllch ebenfalls dem Heimbegriff. Diese
Gliederungsform soll vor allem auch die Dezentralisierung von Heimbereichen. und
die Nutzung des gewﬁhnlichen Wdhnungsbestandes fur dezentrale Versorgungs-
Vétrukturen erméglichen. Um sowohl dem Ziel moglichst kleiner_; und der GréRe von
Privathaushalten entsprechender, Wohneinheiten als auch den An‘fo'rderu'ngen an

" ginen wirtschaftlichen Betrieb gerecht zu werden, soll die Zahl der -Bewohnerr hier auf

'bis zu 6 Personen begrenzt werden.

. Bei einem sehr personalintensiven Betréuungs— und \_/ersorgungsbed_arf"sind unter
den derzeitigen finanziellen Rahmenbedingungen nur groRere Wohngruppen mog-
lich. Um eine wirtschaftliche Betriebsfiihrung zu gewahrleisten, sollen Wohngruppen, ,
~indenen vowviegend Menschen Iebén die zu einer selbstandigen Lebensfuhrung
inlcht (mehr) in der L.age sind, bis zu 15 Platze umfassen kénnen. Praktisch werden
derzeit in Pflegeeinrichtungen Gruppengrolen ab 8 Platzen betrieben und erprobt.
'Auch bei der Begrenzung der Platzzahl von Wohngruppen handelt es sich um eine
Soll- Bestlmmung, so dass-in begriindeten Fallen Ausnahmen zugelassen werden
- kdnnen. Dtes ist lnsbesondere bei bestehenden kleinen. Helmen mit wenlger als 30
Platzen, wie z. B. den K!eeblatt—PfEegehelmen und den Gememdepﬂegehausem an-

gezeigt.
Absatz 2

| Vor allem in stationélren Einrichtungen, die Menschen mit graVierenden-kérperlichen_
und/oder kognitiven Einschrankungen aufnehmen, ist der Lebensbereich weitgehend
~auf die Wohhgruppé, also den gemeinschaftlichen Aufenthaltsbereich und das ei-
gehe Zimmer als individueller Ri]ckzugsmégli'chkeit bégrenzt.'-lnsofern,wie auch im
Hiinblick-auf das soziaie,Zusammenleben und die Bedeutung geméinsChaftI_icher Ak-
tivitaten im Rahmen moderner B_étreUungskonzepte, muss in den Heimen ein ausrei-
chender Gemeinschaftsbereich zur Ve'rftxguhg stehen, der auch fur unterschiediiche * -~
Nutzungen:geeignet ist. Mit def Flachenvorgabe von 5 gm je ’Bewohnér'wird der ge-
‘lsa,n-'trte Bedarf an gemf?inschaftlidher Wohnflache abgedeckt. Auf-Vorgébén zur Be-
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" reitstellung besonderer Gemeinschaftsbereiche (z. B. Therapie- oder Gymnastikrau-

- me) wird verzichtet.
Absatz 3

in Heimen, die Menschen mit einem hohen, insbesondere auch fnit einem .pﬂegeri-. _
. scheh Hilf,ebed'arf aufneh_meh, sih'd entsprechende Funkiions- und A_rbeitsréurhe’ er- -
~ forderlich. Auf nahere Vorgaben zur Zahl und Au_sstattung dieser Raume wird ver-
Zichtet, da dies weniger die Wohn- und Lebensqualitét der Bewohner als vielmehr die
F unkfionalitat der Einrichtung beeinflusst. Durch d'ie. Vorgabe zur Lage dieser Raume
soil allerdi’ngs vermieden Wefden ddss es in Folge weiter Wegstrecken zu unndtigen
Arbeltsbe[astungen des Personals und zu Beemtrachttgungen der Betreuungsquahtat

kommt
- Absatz4 -

Far die Wohn- und Lebensqualitét in stationdren Einrichtungen sind neben de.m- :
Raumprogramm auch ein angenehmes Raumklima, eine gute Beleuchtung und eine
' ausreichende Be- und. Entiuftung von entscheidender Bedeutung. Anzustreben ist
msbesondere eine moglichst natirliche Bellchtung der Wohnberelche und ansonsten |
elne moglichst helle und gleichmaRige Beleuchtung. Wie an anderer Stelle wird hler
angesmhts der Pluralltat der Bewohnerstrukturen und entsprechend vielfaltiger Be--
darfnislagen einerseits und der technischen und wirtschaftiichen Moglichkeiten bzw.
‘Grenzen der Einrichtungen anderseits auf weitergehende Detailregelungen vejr~ '

Zichtet.
Absatz 5

_In stationaren Elnnchtungen kénnen die Bewohner den Helmbereich hauf‘ ig nlcht
‘mehr selbstandlg verlassen und ihre Lebenswelt beschrankt sich daher im Wesent—

| lichen auf diesen Bereich. Ein W|cht|ger Aspekt der Normahsnerung der Lebensum- :
stédnde in dlesen Elnnchtungen ist daher auch die Bereltstellung eines Auflenbe- -
relches der an die Bedurfnlsse Fah|gke|ten und Beelntrachtigungen der jeweiligen
Bewohnergruppe angepasst ist. lnsbesondere soflen die AuBenbereiche so gestaltet
werden, dass mo_bt-le Bewohner dlese selbstandig nutzen kénnen. Aulenbereiche,
die nur mit Urnterstﬁtzung des P_ersohaté der. Einrichtungen erreicht bzw. genutzt |

werden kdnnen, sind fur die Bewohner angesichts knapper persb'nel[er Ressourcen
: S o . ' o 22




nur sehr eingeschrénkf verfigbar. Eine besondere Bedeutung wird den AuBenberei-
chen bei 'geschfossenén Wohngruppen beigemessen, da hier die Lebenswelt der- '
Bewohner noch stérker als in anderen Heimbereichen auf bestimmte Raume be-

; "SChI.‘é_inkt ist.
'§ 5 (Auswirkungen auf die Finanzierung und Férderung von Heimen)

Im§5 werden.Auswirkungen der Ums'etzung;der Vo_rgaben dieser Verordnung auf ]
die Finanzierung und Refinanzierung der damit verbun'denen Investitionskosten so- |

‘wie auf frithere Forderungen dargestellt.
-Absatz 1 und 2

Hier wird klargestellt, déss die finanziellen Aufwendungen fur d i'e.'Ur_nsetzung der
Vorgabeh dieser Verord nung 'betriebsnbtwend‘ige Investitionsaufwendungen darstel- =
ien, die Uber die Heiméntgelte refinanziert werden kdnnen, Gleichzeitig wird klarge-

~ stellt, dass dies nuf in angemessenem Umfang und ohne Differenzierung nach Kos-
tentragern ZUiéssig ist. Das Differenzieruhg'sverbot bezieht sich auf eine vergleich-

: baréQuaiité'\t des angebotehen Wohnraums. Sofern nichf uherheb!iche_ Qualitats-
unterschiede (z. B. bei der Zimmergréle) bestehen, sind durchaus unterschiedliche
Entgelte mdglich. Ein héherer Entgeltbetrag flr ein groferes Zimmer muss allerdings - '

' 7' in einém angénjessenen Verhdltnis zu den mit der ZimmergréRe verbundenen Inves-

titions- und Betriebsaufwenduhgen stehen.
Absatz 3
Wenn bei den nach Landesrecht gefbrdertén Einrichtungen vor Ablauf der ngbk- ‘

- bindungsfrist eine Ahpassung des Raumprogramms. der Einrichtung an die Reg-e_!uln—'-
g gen dieser Verordnung erfoigt, kann di'es-zu_r'_Folge haben, dass von den der Bewilli- -

'-gung der Férdermittel zugrunde liegenden Béstimmungen abgewichen wird. Dies
~kann z. B. éuftreten, wenn die Hoéhe der Férderung platzzahlbezogen festgelegt wur-
~de, zu einem spétefen Zeitpunkt dann Doppeizimmer in Einzelzimmer Umgewandelt
werden, und damit die;Gesamtplatzzahl verringert wird. Durch die Umsetzung der

~ Vorgaben sollen den Tragern und den Bewohnern im Hinblick auf frihere Forderun-
gen, soweit dies mit haushaltsrechtlichen Bestim‘mungen vereinbar ist, keine Nach-

“teile entstehen.
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§ 6 (Geltung, Ubergangsregelungen)

. Durch differenzierte und abgestufte Ubergangsvorschriften soll eine auch unter wirt-
- schaftlichen Gesmhtspunkten vertretbare Anpassung bestehender Angebote an die

neuen Anforderungen ermadglicht werden. -

In diesem Zu'sammenhang‘ist zu bedenken, dass éin hoher Doppelzimmeraﬁteil Vor
allem in &lteren Einrichtungen vorkommt, bei denen ohnehin ein erheblicher Sani§3~
‘rungs- und Modernisierungsbedarf besteht. Sanierun‘rgs— und MOdernisieruhgsriick—
sténde kénnen die Lebensqualitét in stationéren Einrichtungen erheblich beeintrach-
tlgen und auch zu erheblichen wirtschaftlichen Problemen fihren. Von den neuen -
‘ helmrechtllchen Regeiungen gehen investive Impulse aus, die der Entstehung eines
unter sozmlpohtlschen wie auch wirtschatftlichen Gesuchtspunkten problematlschen

a Sanlerungs- und Modernisierungsstaus entgegenwwken

'Absatz 1

Die Regelungen dieser Verordnung gelten ohne: Ubergangsfristen fiir aHe Heime, die
nach Inkrafttrétén der Ver’ordnu.ng ihren Betrieb aufnehmen, sofern nicht Ausnahmen
nach Absatz 3 zugelassen werden. Sie gelten weiterhin fur Einrichtungen, die nach
~ umfassenden .Sahierun'gs— oder Umba’t-imaf?;na‘h'men inren Betrieb wieder aufnehmer _
oder fortfihren, sofern es dem Trager im Rahmen dieser MaRnahmen méglich ist,
- eine Anpassung der Einrichtung an die Vorgaben dieser Vierordnungiu ‘érreichen

und dies mit einem wirtschaftlich vertretbaren Aufwand erreicht werden kann. Von
 einem unWirtéchaftlichen Aufwand ist auch ausngehén, wenn begriindete Anhalts- |
punkte daftr vorliegen, dass die mit den Manahmen ve'rbundenen betriebsnotwen-
digen Invgs'titiolnsaufwendungen nic;hf im Rahmen der Heimentgelte refinanziert wer- |

" den kannen.
-1 - Absatz 2

Far alle bestéhenden Einrichtungen giit eine Ubergangsfrist von 10 Jahren ab Inkraft-
treten der Verordnung, sofern nicht die Regelung nach Absatz 1 anzuwenden ist.
D_iése Frist kann auf.bis zu 25 Jahre_ nach der ersten Inbefriebnahrhe oder der letzten
' Genéraisanierung verléngeﬁ wefden. Damit haben Einrichtungen, die wirtschaftlich
N errichtet und betrieben wurdén,'gruridsétzlich die Chance eine_r. Refinanzierung- ih_r_e‘r
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"betriebsnotwendigen lnvestitionsaufwendi,ingen. Nach einer 25—jéhrigen Betriebszeit.
sindi. d. R. dier Kapitalmarktdarlehen getilgt, so dass sich z. B. ailei—n,durch die Ein-

- zelnutzung eines bisherigen Doppelzimmers nicht zwangslaufig ein héh_erés Héim-

: entgelt_ ergeben muss. Wenn allerdings die Umwarididng von Doppel- in Einzelzim-.
mer hinsichtlich GroRe und Ausstattung der Zimmer gegeniber anderen Einzelzim-

~ mem mit einer Standarderhﬁhung verbunden ist, karin_ dies dUrcha;is auch Entgeltun-.
f _teréchiede begriinden. Ebenso kann die Bereitstellung eines Dbppelzimmers zural- .
leinigen Nutzung vor einer vollstéhdi_gen Refinanzierung der Investiti- -

onsaufwendungen zu héheren Entgelten fihren.
Absatz3

Fiir konkrete, baureife Planungen und bereits begonnene Baumaf&nahmen so[! eben-

o falls ein weitgehender Bestandsschutz gelten. Auch wenn die betreffenden Pro;ekte _

von den Vorgaben dieser Verordnung abweichen, kénnen sie bIS zu 25 Jahre in der

" geplanten bzw. begonnenen Form betrieben werden.
Absatz4

Kleinere Doppelzimmer, die weniger als '11 qm' thnraum je Bewohner bereitstellen,

- sollen abwelchend von den Regelungen des Abs. 2 spatestens nach einer Uber—

gangszeit von 10 Jahren in Einzelzimmer umgewandelt werden Dles soll Jedoch nur
gelten, wenn dies wirtschaftlich vertretbar ist bzw. ‘dadurch eine wwtschaﬁllche Be-
triebsfuhrung oder eine Refinanzierung friherer be_trleb_snotwendlger Investltionen-

.~ nicht gefahrdet wird. h | .

Absatz 5

Hinsichtlich der Vorgaben zu den individuellen Sanitarraumen kénnen dauerhaft

_ Ausnahmen zugelassen werden, wenn dieSe Vorgaben in bestehenden Einrichtuh-
_ger{ technisch nicht umsetzbar oder thre Umsétzung wiftschaftiich nicht vertretbar ist.
Letztéres kann msbesondere dann der Fali sein, wenn die damit verbundenen Inves-

“titionen Uber die Heimentgelte nicht refinanziert werden kénnen oder die notwend:-
gen baulichen MaBnahmen eine wirtschaftliche Betnebsfuhrung direkt oder mdnrekt

' gefahrden

25.




Wenn zeitlich unbefristete Ausnahmen bezuglich der V__orgabén,zu den individuellen
Sanitarraumen zugelassen werden, muss nach der aligemeinen Ubergangsfrist von
10 Jahren eln Mindeststandard bezughch der gememschaftllchen Sanltarausstattung

. 7 gewahrlelstet sein.
Absatz ‘6

Die Beleguhg von Zimmérn mit mehr als zwei Personen ist bereits heute eine sehr ‘
seltene Ausnahme vom ge!ténden Heimrecht und wurde in den vergangenen Jahren
bereits zunehmend emgeschrankt Der Prozess der Auflésung von solchen Mehr-
'bett2|mmern soII spatestens drei Jahre nach Inkrafttreten dleser Verordnung abge-

- schlossen sein.
§7 ('Au;srnahmereg.elungen)

 Mit dér Verordnung werden keine neuen Ausnahmetatbestande geschaffen. Es wird
'~ lediglich darauf hingewiesen, dass bei bestimmten Fallkonstellationen bestehende
AUsnahmeméglichke_iten ausgeschopft werden kt‘mnen.' Dies bé’t_rifft selbsténdig wirt-
schaﬁende, stationare Wohngemeinschaften sowie sbezielle stationéi'e Ang’ebote fr ‘_
schwerstpflegebedirftige und fiir behinderte Menschen. Mit der Au'ss‘chc'ipfung‘voh

: Ausnéhmemég!ichkéiten sollen vor allem die Urhsetzung besonderer Betreuungsfor-
men fur kleinere Gruppen von Menschen mit einem stationdren Hilfebedarf sowie die

" Erprobung neuer und innovativér-Be_treu‘unrgsformen ermoglicht werden. -

§ 8 (Inkrafttreten)

Die Verordnun_g édi[‘ am Tag nach inrer Verkiindigung in Kraft treten.
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